GUVERNUL ROMANIE!

ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, precum si pentru
modificarea 3i completarea unor acte normative in vederea cresterii capacititii de
asigurare a reprezentérii statului in litigiile arbitrale §i judiciare internationale §i
asigurare a cregterii capacitatii de administrare a proprietétii publice a statului.

Avéand in vedere necesitatea continuarii actiunilor in vederea reducerii decalajelor
fatd de economiile statelor din Europa de Vest prin investitii strategice in infrastructurs,
educatie, sanatate, inovare §i digitalizare,

Tinénd cont de faptul ca scoput fundamental al Guvernului 1 reprezinti dezvoltarea
armonioasa dintre regiunile Romaniei, recuperarea decalajelor de dezvoltare intre judete si
cresterea calitdtii serviciilor publice la care si aibd acces cetdtenii, prin intermediul
fondurilor europene §i al celorlalte programe nationale pe care le desfasoara,

Ludnd in considerare ca Guvernul Romaniei este nevoit s3 sustina eforturile financiare
necesare modemizarii infrastructurii in urmatorii ani, tindind cont c3 printre prioritatile pe
termen mediu 2021-2024 se afla cresterea ritmului de absorbtie a fondurilor europene si
incurajarea participarii directe a actorilor din Roménia la programe aflate in managementul
direct at Comisiei Europene, inclusiv prin sustinerea cofinantarii unei astfel de participdri
acolo unde este posibil,

Avand in vedere faptul cd mai multe proiecte care au beneficiat de fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2014 - 2020, in mod special prin Programul
Operational Regional dar si prin altele, implementate de catre autoritatile administragiei
publice locale, nu au fost finalizate sau au fost declarate nefunctionale si inregistreaza
intarzieri sau chiar se afla in blocaj ca urmare a lipsei de resurse financiare in bugetele locale
pentru a asigura finantarea cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor, precum si faptul ¢
nefinalizarea proiectelor conduce la majorari si penalitati de intdrziere datorate operatorilor
economici care executa lucrarile sau furnizeaza bunuri prevazute in proiecte, cu consecinte
grave asupra activitatii si resurselor financiare ale acestora,

Avéand in vedere necesitatea asigurarii unei accesabilititi la atragerea de resurse fi-
nanciare aferente proiectelor care au beneficiat de finantare din fondurile europene, in spe-
cial pentru acele unita{i administrativ-teritoriale de dimensiune mai mica (comune si orase)
a caror capaCItate de finantare prin credite bancare este redusa i nu pot contracta finantare
rambursabild in conditii avantajoase de la banci comerciale si institutii de credit,

fn acelasi timp, efectuarea acestor plati in acest moment nu poate fi /r-
modificarea bazei legale, fiind necesarad crearea unui mecanism de impru i
din privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei {{&
asigurarea cofinantarii proiectelor si finantarii cheltuielilor neeligibile asoc|
realizate dln fondun externe nerambursablle,

2020 a fost 31 decembrie 2023 si faptul ca neadoptarea masuriior propuse poat conduce la




blocarea implementarii proiectelor nefinalizate sau nefunctionale, cu efecte asupra gradului
de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei si, mai ales, asupra cresterii riscului de
dezangajare automata a sumelor alocate de catre Comisia Europeana, la grevarea bugetului
de stat cu sumele necesare finalizarii proiectelor contractate, precum si cu sumele
suplimentare, reprezenténd prejudiciu §i cheltuieli de judecata stabilite de cétre instantele
de judecata,

Avand in vedere ca plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate
sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
pe anul 2024 a fost alocat integral autoritatilor publice solicitante in luna martie, iar cererile
privind efectuarea de trageri in anul curent nu mai pot fi autorizate decat in situatia in care
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pentru care au fost emise autoriziri de
trageri pentru anul 2024 vor renunta, partial sau integral, la sume autorizate, ceea ce va
conduce la intarzieri la nivelul finalizarii investitiilor publice de interes local care se afl3 in
derulare sau care urmeaza a fi implementate,

Se impune o interventie de urgentd asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.126/2005 pentru a fi reglementatd si modalitatea de atribuire a unor contracte de
reprezentare juridica in situatii punctuale, care impun o reactie rapidd din partea
Ministerului, astfel incat sa nu fie prejudiciat bugetul de stat, prin imposibilitatea recuperarii
in termenele legale a unor sume datorate de diverse persoane si prin neformularea unor
aparari urgente,

in lipsa acestei modificiri normative, apreciem ci este afectat3 perceptia publica
generald, care impune statului interventii urgente pentru protejarea intereselor sale
financiare, si se poate ajunge la lipsirea statului de unul dintre cele mai importante drepturi
ale sale, respectiv dreptul la aparare in plan international,

in ceea ce priveste modificarea alineatului (1) de la articolul 315 din Ordonanta de
urgenta a Guvernutui nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile i complet3rile
ulterioare, propunerea are caracter de urgenta pentru a proteja un interes public general,
respectiv cel care impune statului sa actioneze pentru protejarea intereselor sale nationale.
Astfel, atunci cand se justifica un uz si interes public national cu privire ta un anumit bun
aflat in proprietatea unei terte persoane, statul are obligatia, pe de o parte, sa actioneze si
sa aduca in proprietatea sa publica respectivul bun, in conditiile legii si prin achitarea
prealabild a contravalorii bunului, si, pe de altd parte, s3 ia masurile de reglementare
aferente pentru ca §i patrimoniut societatilor respective sa nu fie afectat prin imposibilitatea
de a mai putea sa-si indeplineasca obligatiile contractuale asumate anterior trecerii bunului
in proprietatea publici a statului. '

in lipsa reglementarii urgente i eliminrii riscurilor anterior mentionate, interesele
financiare indirecte ale statului, precum incasarea unor dividende cit mai mari de la
societatile cu capital integral sau majoritar de stat, vor fi afectate.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat3,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.
Art. | - (1) incepand cu data intrarii in v1goare a prezentei ordonante de urgenta, prin dero-
gare de la prevederile art. 61 alin, (1) si art. 63 alin.(4) si (4*1) din Legea nr.273/26(06 privix
finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, §i de la pre eriLé Leg
nr.417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul e ébug’etag

pe anul 2024 referitoare la plafoanele privind finantarite rambursabile, care qt fﬁc:':nagrac};z
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tate de cétre unitatile administrativ-teritoriale, precum si cele privind tragerile din finanta-
rile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de cétre unitétile adminis-
trativ-teritoriale, unitatile administrativ-teritoriale, cu exceptia municipiilor resedinti de
judet §i a sectoarelor Municipiului Bucuresti, pot solicita, inclusiv pentru institutiile publice
finantate integral din bugetul local, §i pentru asociatfile de dezvoltare intercomunitari din
care fac parte, de la Ministerul Finantelor, pand cel térziu ta data de 30 septembrie 2024,
contractarea in anul 2024, a unor imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate in
contul curent general al Trezoreriei Statutui, in limita sumei de 1.000.000 mii lei, pentru:

a) asigurarea finantarii cheltuielilor neeligibile, conform prevederilor art.15 alin.(2),
si art.17 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014 - 2020, aprobata cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificirile si
completérile ulterioare, in vederea realizarii/finalizarii proiectelor
nefinatizate/nefunctionale derulate in cadrut programelor operationale finantate din fonduri
europene in perioada de programare 2014 - 2020;

b) asigurarea prefinantarii 5i/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeani si de la donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale dupa caz, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor neeligibile asociate
respectivelor proiecte;

c) asigurarea sumelor necesare implementérii proiectelor finantate prin PNRR, aflate
in sarcina bugetului local, evidentiate distinct in fiecare contract.

(2) Tmprumuturile prevazute la alin. (1) se acorda in urmatoarele conditii:

a) dobanda: ROBOR la 3 luni comunicatd de Banca Nationali a Roméniei in ultima zi
lucratoare a lunii anterioare autorizérii imprumutului, la care se adauga o marji in
functie de scadenta imprumuturilor, rata dobanzii rezultatd rimane fix3 pe toati
durata de derulare a imprumutului, Marja se stabileste astfel:

i) 1 punct procentual pentru scadente de pana la 3 ani, inclusiv;

i) 1,5 puncte procentuale pentru scadente intre 3 si 5 ani, inclusiv;

b) perioada de rambursare: 1-5 ani, cu posibilitatea rambursarii anticipate, partial sau
integral;

¢) limita de indatorare: exceptat de la prevederile art. 63 alin. (4) si (4") din Legea nr.
273/2006, cu modificérile si completarile ulterioare;

d) plafoane de contractare/tragere: exceptat;

e) Valoarea maxima ce poate fi autorizatd pentru o unitate administrativ-teritorial3 este
de: : '

i) nelimitat pentru comune;

ii) nelimitat pentru orase;

fii} 10.000 mii lei pentru municipii;

iv) 25.000 mii lei pentru judete.

(3) Termenul-limita de depunere la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiite judetene ale finantelor publice a documentelor care vor fi stabilite
prin ordinul prevazut la alin. (16) pentru a fi transmise Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale este 30 septembrie 2024.

(4) Sumele acordate cu titlu de imprumut din veniturile din privatizare,

de unitatile administrativ-teritoriale, pot fi utilizate cu respectarea destinatii 3 Z
ta alin. (1) pentru cheltuielile aflate in sarcina: n Ghgat

a) unitatilor administrativ-teritoriale §i a institutiilor publice finantate \intesral, din’
bugetut local; ““fg_é ez

b) asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.




(5) Sumele din imprumuturile contractate pentru entitatile prevazute la alin. (4) lit.
b) se transfera de cétre unitatile administrativ-teritoriale din bugetul imprumuturilor interne
in conturile distincte deschise la Trezoreria Statului pe seama asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, nepurtatoare de dobanda, care efectueaza plati pe destinatiile pentru care
a fost contractat imprumutul.

(6) Rambursarea imprumuturilor prevazute la alin. (1) se efectueaza in trange
trimestriale egale, incepand cu trimestrul urmator acordarii acestora, iar cu sumele
rambursate se reintregesc veniturile din privatizare. Dobanda aferentd reprezintd un venit
al bugetului Trezoreriei Statului, care se calculeaza lunar prin aplicarea ratei dobanzii la
soldul imprumutului, incepand cu luna acordarii imprumutului, si se plateste trimestrial, in
suma cumulata pana la zi.

(7) Drepturile §i obligatiile partilor, termenii si conditiile de derulare a imprumuturilor
contractate conform prevederilor alin. (1) se stabilesc prin conventie de imprumut.

(8) Pentru neplata la termen a ratelor scadente si a dobanzilor de platit la imprumututl
acordat se calculeaza o dobanda, pentru fiecare zi de intarziere, la nivelul dobénzii
prevazute la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile §i completarile ulterioare, pana la data stingerii obligatiei. Dobanda reprezinta
venit al bugetului Trezoreriei Statului.

(9) Unitatea administrativ-teritoriala restituie imprumutul si dobanzile aferente intr-
un cont distinct deschis la Trezoreria Operativa Centrala, codificate cu codul de identificare
fiscala al acesteia, nepurtdtoare de dobanda. Obligatiile de platd se sting in urméitoarea
ordine: dobanzi calculate pentru fiecare zi de intarziere, dobanzile si ratele de capital.
Eventualele sume virate in plus de unitatile administrativ-teritoriale fata de suma scadenté
se pastreazd Tn conturi padnd la scadenta urmitoare. Pentru imprumuturile rambursate
integral, sumele ramase in conturi se restituie de Ministerul Finantelor in conturile indicate
de titulari.

(10) In cazul nerespectarii prevederilor alin. {6), directorii directiilor generale
regionale ale finantelor publice/sefii administratiilor judetene ale finantelor publice sisteaza
alimentarea, atit cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu exceptia platilor
pentru achitarea drepturilor salariale §i a contributiitor aferente, inclusiv a drepturilor
cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si a indemnizatiilor
tunare ale persoanelor cu handicap grav si a platitor privind finantarea sistemului de
protectie a copilului §i a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, dupi caz,
atunci ¢and nu pot fi asigurate din venituri proprii, in baza listei transmise lunar de directia
de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor.

(11) Unitatile administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturile prevazute la alin.
(1) numai cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, prevazuti la art. 61 alin.
(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, §i numai dacd la data depunerii documentatiei nu prezintd restante la
imprumuturile contractate anterior din venituri din privatizare.

(12) Documentele in baza céarora se acorda imprumutul, precum si cele care stau la
baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale vor fi stabilite
ordin al ministrului finantelor prevazut la alin. (16).

(13) Responsabilitatea cu privire la documentele care vor fi stabilite/f
prevazut la alin. (16), precum si incadrarea in scopul pentru care se contracteazs
revin in totalitate autoritatifor administratiei publice locale ale unitatilor 4




teritoriale §i ordonatorilor de credite af institutiilor publice finantate integrat din bugetul
local.

(14) Documentele care vor fi stabilite prin ordinul prevazut la alin. (16) se depun,
pana cel tarziu la termenut prevazut la alin. (3), la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice.

(15) Ordonatorii principali de credite i autoritatile deliberative au obligatia ca la
elaborarea si aprobarea bugetelor locale sa prevada plata serviciului datoriei publice locale
aferent imprumuturilor acordate de Ministerul Finantelor.

(16) Mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unitatitor
administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentului articol, precum si modul de
reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice se aprobd prin ordin al
ministrului finantelor, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(17) Responsabilitatea cu privire la oportunitatea contractarii de imprumuturi conform
alin. (1) revine in totalitate autorititilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, in prealabil solicitarii de acordare a unui imprumut potrivit
alin. (1), unitétile administrativ-teritoriale fac demersurile necesare in vederea identificarii
posibilitatii si a conditiilor si termenilor aferenti contractdrii de imprumuturi din piata
financiari, urmand si decida asupra oportunitdtii contractdrii de imprumuturi conform
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. It - Eventualele sume virate in plus de unitatile administrativ-teritoriate in contul
,Decantari in contul Trezoreriei Centrale - operatiuni proprii“ deschis pe numele Ministerului
Finantelor la Trezoreria Operativa Centrald, codificat cu codul de identificare fiscala al
unitatii administrativ-teritoriale, fata de obligatiile aferente imprumuturilor contractate
conform art. 1 alin (1), se restituie unititilor administrativ-teritoriale in conturite indicate
de titulari.

Art. 1lt - imprumuturile contractate din venituri din privatizare de unitatile administrativ
teritoriale se pot refinanta prin imprumuturi contractate de la banci comerciale sau alte
institutii de credit, in conditiile art. 61 - 63 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice
locale, cu modificérile 5i completarile ulterioare.

Art. IV - Prin derogare de la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 417/2023 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, in anul 2024
plafonul privind tragerile din finantrile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de citre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, in limita caruia se pot
efectua trageri, este de 4.500 milioane lei.

Art. V - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 126/2005 privind reprezentarea Romaniei sau
a institutiflor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii i in fata altor instante judiciare §i arbitrale
internationale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 842 din 19 septembrie
2005, aprobatd prin Legea nr. 168/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd $i se completeazd dupa cum urmeaza: s

bl
ot ank
]
-3,

Preavi]
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bty

w005
i L
" R11%
ot B
30 L-17 %

*

5
f

[w]
2




”(1) Pentru reprezentarea in litigiile internationale previzute la art. 1, Ministerul Finantelor
selecteaza in mod transparent §i competitiv avocati, indiferent de forma de organizare a
profesiei, din Roménia si/sau din strainatate, specializati in litigii arbitrale internationale
si/sau in legislatia nationala specifica litigiilor judiciare internationale, dupa caz, pe baza
unei proceduri proprii de selectie aprobate de conducatorul institutiei, in temeiul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publicg,
cu modificarile si completarile ulterioare, incheind acorduri-cadru de prestiri servicii, Tn
functie de necesitati, se acordd ulterior mandate de reprezentare in litigiile internationale
prevazute la art.1.”

2. La art. 2, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1'), cu urmatorul cuprins:
” (1') Pentru reprezentarea in litigiile internationale previzute la art. 1, in temeiul unei
analize punctuale de oportunitate, Ministerul Finantelor selecteazi avocati, indiferent de
forma de organizare a profesiei, din Roménia si/sau din striinatate, specializati in litigii
arbitrale internationale si/sau in legislatia nationald specifici litigiilor judiciare
internationale, dupd caz, pe baza unei proceduri proprii de selectie aprobate de
conducatorul institutiei, n temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incheind
contracte de prestari servicii pentru reprezentarea juridici intr-un anumit titigiu
international dintre cele prevazute la art.1.”

Art. VI - La articolul 315 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr, 555 din 5 julie 2019, cu
modificarile i completarile ulterioare, alineatul (1) se modifici §i va avea urmatorul cuprins:

"(1) Prin exceptie de la prevederile art. 312 alin. (1), bunurile proprietate publica pot fi
concesionate prin atribuire directd companiilor nationale, societatilor nationale sau
societatilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitatilor prevazute la
art. 303 alin. (3) - (5), care au fost infiintate prin reorganizarea regiilor autonome §i care au
ca obiect principal de activitate gestionarea, intretinerea, repararea §i dezvoltarea
respectivelor bunuri, dar numai pana la finalizarea privatizarii acestora, precum §i
societatilor cu capital integral sau majoritar de stat care si-au asumat anterior trecerii
bunului in proprietatea publica diverse obligatii juridice pentru aceste bunuri, pe perioada
existentei acestor obligatii.”

PRIM-MINISTRU,

lon-Marcel CIOLACU
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